
La régulation d’Internet
: une nébuleuse  d’acteurs
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N
é en 1967,dans le giron de l’appareil de

recherche m
ilitaire am

éricain, Internet s’est inter-
nationalisé et ouvert aux utilisateurs privés au
début des années

90. Investissem
ents privés et

rythm
e soutenu d’innovation ont provoqué la

croissance fulgurante du réseau, devenu le siège
de nom

breuses activités inform
ationnelles. Pour

les Etats, les entreprises et les particuliers, les
enjeux de sa régulation sont économ

iques, po-
litiques, culturels, sécuritaires…

 Ce qui explique
cette grande diversité d’acteurs.
A

u cœ
ur de cette «

toile d’araignée
», l’Icann

coordonne la conception des norm
es de fonc-

tionnem
ent du réseau et gère le systèm

e d’adres-
sage qui perm

et à Internet de fonctionner de
m

anière décentralisée. Ce dernier est com
posé

du systèm
e d’adresses IP (Internet Protocol), qui

organise les com
m

unications entre m
achines, et

du systèm
e des nom

s de dom
aines (adresses du

type http://w
w

w
.scienceshum

aines.com
), qui

facilite l’utilisation du réseau par les utilisateurs.
L’Icann coordonne les organism

es auxquels elle
délègue la création et l’attribution des adresses
et, de m

anière plus inform
elle, ceux qui assurent

la norm
alisation. O

rganism
e am

éricain auquel le
gouvernem

ent fédéral a délégué la gestion du
systèm

e d’adressage (dont il est propriétaire) à
partir de 1998, l’Icann relève de la juridiction cali-
fornienne

; c’est pourquoi le systèm
e judiciaire

californien intervient en dernière instance en
m

atière d’attribution des adresses.
A

ux côtés de l’Icann, deux entités jouent un rôle
clé. Verisign, entreprise privée en charge de la
gestion technique du réseau, m

et en œ
uvre les

décisions de l’Icann. L’Iana, de son côté, cha-
peaute en principe la gestion de l’ensem

ble du
systèm

e d’adressage. En pratique, l’Iana assure
une coordination entre l’Icann et le gouverne-
m

ent fédéral qui continue de gérer l’Internet
public am

éricain
: la recherche (.edu), l’arm

ée
(.m

il), l’adm
inistration (.gov)…

Responsable du reste, l’Icann doit com
poser avec

de nom
breux intérêts. Elle articule de m

ultiples
com

ités consultatifs ou techniques dans lesquels
siègent des représentants, élus ou désignés,
d’instances gouvernem

entales, d’entreprises,
d’O

N
G

, de la société civile…
 qui désignent les

m
em

bres du bureau directeur de l’Icann au fil de
procédures com

plexes. A
u sein de ce dispositif,

des com
m

issions d’experts peuvent jouer des
rôles plus cruciaux que ne le suggère ce schém

a
(très sim

plifié par ailleurs). A
insi, l’IETF, une des

com
m

issions techniques de l’Isoc siégeant au
TLG

, nom
m

e-t-elle directem
ent un des 20

m
em

-
bres du bureau directeur de l’Icann.
A

u final, les intérêts com
m

erciaux et techniques
exercent une influence supérieure à celle des
Etats. Q

uant aux utilisateurs non-com
m

erciaux,
ils sont peu représentés. ■
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