La régulation d'Internet : une nebuleuse d'acteurs
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Né en 1967, dans le giron de I'appareil de
recherche militaire américain, Internet s'est inter-
nationalisé et ouvert aux utilisateurs privés au
début des années 90. Investissements privés et
rythme soutenu d‘innovation ont provoqué la
croissance fulgurante du réseau, devenu le siege
de nombreuses activités informationnelles. Pour
les Etats, les entreprises et les particuliers, les
enjeux de sa régulation sont économiques, po-
litiques, culturels, sécuritaires... Ce qui explique
cette grande diversité d'acteurs.

Au cceur de cette « toile d'araignée », I'lcann
coordonne la conception des normes de fonc-
tionnement du réseau et gére le systéme d'adres-
sage qui permet a Internet de fonctionner de
maniére décentralisée. Ce dernier est composé
du systeme d'adresses IP (Internet Protocol), qui
organise les communications entre machines, et
du systéme des noms de domaines (adresses du
type http://www.scienceshumaines.com), qui
facilite I'utilisation du réseau par les utilisateurs.
L'lcann coordonne les organismes auxquels elle
délegue la création et I'attribution des adresses
et, de maniére plus informelle, ceux qui assurent
la normalisation. Organisme américain auquel le
gouvernement fédéral a délégué la gestion du
systéme d'adressage (dont il est propriétaire) a
partir de 1998, I'lcann releve de la juridiction cali-
fornienne ; c'est pourquoi le systéme judiciaire
californien intervient en derniére instance en
matiere d'attribution des adresses.

Aux c6tés de I'lcann, deux entités jouent un réle
clé. Verisign, entreprise privée en charge de la
gestion technique du réseau, met en ceuvre les
décisions de I'lcann. L'lana, de son c6té, cha-
peaute en principe la gestion de I'ensemble du
systeme d'adressage. En pratique, I'lana assure
une coordination entre I'lcann et le gouverne-
ment fédéral qui continue de gérer I'Internet
public américain : la recherche (.edu), I'armée
(.mil), I'administration (.gov)...

Responsable du reste, I'lcann doit composer avec
de nombreux intéréts. Elle articule de multiples
comités consultatifs ou techniques dans lesquels
siegent des représentants, élus ou désignés,
d'instances gouvernementales, d'entreprises,
d‘ONG, de la société civile... qui désignent les
membres du bureau directeur de I'lcann au fil de
procédures complexes. Au sein de ce dispositif,
des commissions d'experts peuvent jouer des
roles plus cruciaux que ne le suggeére ce schéma
(trés simplifié par ailleurs). Ainsi, I'lETF, une des
commissions techniques de I'lsoc siégeant au
TLG, nomme-t-elle directement un des 20 mem-
bres du bureau directeur de I'lcann.

Au final, les intéréts commerciaux et techniques
exercent une influence supérieure a celle des
Etats. Quant aux utilisateurs non-commerciaux,
ils sont peu représentés. m E.B.




